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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

                Cần Thơ, ngày 07 tháng 8 năm 2026 

BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT  

Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia 

về chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển giai đoạn 2026 - 2035, giai đoạn I: từ năm 2026 đến năm 2030 

trên địa bàn thành phố Cần Thơ 
  

QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH 

(Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg ngày 14 tháng 7 

năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ) 

DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT THUYẾT MINH 

Chương I - Quy định chung gồm 02 Điều: 

- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

- Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Chương I - Quy định chung gồm 02 Điều: 

- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

- Điều 2. Đối tượng áp dụng 

Bố cục dự thảo Nghị quyết được xây 

dựng tương tự Quyết định số 

37/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng 

Chính phủ. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ 

ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân 

sách địa phương thực hiện Chương trình giai đoạn 

I: từ năm 2026 đến 2030. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh  

Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân 

bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình 

giai đoạn I: từ năm 2026 đến 2030 trên địa bàn 

thành phố Cần Thơ. 

Phạm vi điều chỉnh dự thảo Nghị quyết 

quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức 

phân bổ ngân sách nhà nước (bao gồm 

ngân sách trung ương, ngân sách địa 

phương)  thực hiện Chương trình giai 

đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn thành 

phố Cần Thơ. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Bộ, cơ quan ngang bộ và các cơ quan khác ở 

trung ương (sau đây gọi tắt là bộ, cơ quan trung 

ương); các tỉnh, thành phố (sau đây gọi tắt là địa 

phương) và các đơn vị sử dụng ngân sách nhà 

nước (bao gồm vốn đầu tư công và kinh phí 

thường xuyên) để thực hiện Chương trình. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Các sở, ban, ngành thành phố; Ủy ban nhân 

dân xã, phường và các cơ quan, đơn vị sử dụng 

vốn ngân sách nhà nước để thực hiện Chương 

trình (Sau đây gọi chung là sở ngành, cơ quan, 

đơn vị, địa phương). 

Đối tượng áp dụng được hiệu chỉnh 

thành các cơ quan, đơn vị, địa phương, 

tổ chức, cá nhân tương ứng trên địa bàn 

thành phố. 
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2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên 

quan đến lập, phê duyệt, tổ chức thực hiện kế 

hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026 - 2030 

và hằng năm; dự toán ngân sách nhà nước hằng 

năm của Chương trình. 

2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có 

liên quan đến lập, phê duyệt, thực hiện kế hoạch 

đầu tư công trung hạn, hằng năm và dự toán 

ngân sách nhà nước hằng năm thuộc Chương 

trình trên địa bàn thành phố Cần Thơ. 

Chương II - Quy định cụ thể gồm 02 Mục, 06 Điều: 

Mục 1: Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức 

phân bổ vốn ngân sách trung ương (04 điều) 

- Điều 3. Nguyên tắc phân bổ ngân sách trung ương  

- Điều 4. Tiêu chí, hệ số phân bổ ngân sách trung 

ương cho các địa phương 

- Điều 5. Tiêu chí phân bổ ngân sách trung ương 

cho các Bộ, cơ quan trung ương 

- Điều 6. Định mức phân bổ ngân sách trung ương 

Mục 2: Quy định tỷ lệ đối ứng ngân sách địa 

phương (02 điều) 

- Điều 7. Nguyên tắc bố trí vốn đối ứng ngân sách 

của địa phương 

- Điều 8. Tiêu chí xác định tỷ lệ vốn đối ứng ngân 

sách của địa phương 

Chương II - Quy định cụ thể gồm 05 Điều: 

- Điều 3. Nguyên tắc phân bổ vốn 

- Điều 4. Tiêu chí phân bổ ngân sách trung 

ương, ngân sách thành phố cho các sở ngành, 

cơ quan, đơn vị cấp thành phố 

- Điều 5. Tiêu chí, hệ số phân bổ, phương pháp 

xác định điểm số phân bổ ngân sách trung 

ương, ngân sách thành phố cho các địa phương 

- Điều 6. Định mức phân bổ vốn ngân sách 

trung ương, ngân sách thành phố 

- Điều 7. Bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa 

phương 

Bố cục dự thảo Nghị quyết được xây 

dựng cơ bản tương ứng với Quyết định 

của Thủ tướng, tuy nhiên do Nghị 

quyết quy định áp dụng của cấp thành 

phố, không có nội dung quy định tiêu 

chí xác định tỷ lệ đối ứng ngân sách địa 

phương mà quy định cụ thể việc bố trí 

vốn đối ứng của ngân sách thành phố 

theo nguyên tắc, tiêu chí của trung ương 

do đó giảm 01 điều so với Quyết định 

của Thủ tướng. 

 

Điều 3. Nguyên tắc phân bổ ngân sách trung ương 

1. Ngân sách trung ương phân bổ cho các bộ, cơ 

quan trung ương và hỗ trợ có mục tiêu cho địa 

phương để thực hiện mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ, 

nội dung hoạt động của Chương trình; bảo đảm 

công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả và tuân 

thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân 

sách nhà nước và văn bản pháp luật có liên quan. 

Điều 3. Nguyên tắc phân bổ vốn  

1. Tuân thủ quy định của Luật Đầu tư công, Luật 

Ngân sách nhà nước và các văn bản pháp luật có 

liên quan; bảo đảm đầu tư có trọng tâm, trọng 

điểm, hiệu quả, bền vững; bảo đảm công khai, 

minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả. 

 

Nguyên tắc phân bổ vốn tại dự thảo 

Nghị quyết bao gồm phần vốn ngân 

sách trung ương và ngân sách đối 

ứng của địa phương theo quy định. 

Các nội dung bám sát nguyên tắc phân 

bổ ngân sách trung ương tại Quyết định 

của Thủ tướng, đồng thời bổ sung, cụ 

thể hóa thêm một số nội dung như: 
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2. Việc phân bổ ngân sách trung ương thực hiện 

Chương trình bảo đảm quản lý thống nhất về mục 

tiêu, cơ chế, chính sách, tiêu chí và định mức phân 

bổ; không trùng lặp với các chương trình mục tiêu 

quốc gia khác, chương trình, dự án khác và các 

hoạt động thuộc nhiệm vụ quản lý nhà nước đã 

được bố trí kinh phí chi thường xuyên hằng năm; 

khuyến khích, huy động sự tham gia, đóng góp 

hợp pháp của tổ chức, gia đình, cá nhân trong công 

tác chăm sóc sức khỏe, dân số và phát triển. 

3. Căn cứ dự toán ngân sách nhà nước năm 2026 

đã được Quốc hội quyết định, ngân sách trung 

ương hỗ trợ ngân sách địa phương thực hiện 

Chương trình trong giai đoạn 2026 - 2030 theo 

nguyên tắc sau:  

a) Ngân sách trung ương hỗ trợ các địa phương 

nhận bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương và 

địa phương có tỷ lệ điều tiết các khoản thu phân 

chia phần ngân sách địa phương hưởng 100% 

nhưng không nhận bổ sung cân đối từ ngân sách 

trung ương. Ưu tiên vùng có điều kiện kinh tế - xã 

hội khó khăn, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội 

đặc biệt khó khăn, miền núi, biên giới, hải đảo cần 

tăng cường năng lực y tế cơ sở, y tế dự phòng, dân 

số và phát triển. 

b) Các địa phương tự cân đối ngân sách có trách 

nhiệm bố trí ngân sách địa phương để thực hiện 

Chương trình. Ngân sách trung ương chỉ hỗ trợ 

các địa phương này thực hiện một số nhiệm vụ ưu 

tiên về phòng, chống chủ động dịch bệnh … 

2. Việc phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện 

Chương trình phải đảm bảo quản lý thống nhất 

về mục tiêu, cơ chế, chính sách, tiêu chí và định 

mức phân bổ; không trùng lặp với các chương 

trình mục tiêu quốc gia, chương trình, dự án, 

nhiệm vụ khác và các hoạt động thuộc nhiệm vụ 

quản lý nhà nước đã được bố trí kinh phí chi 

thường xuyên hằng năm. 

3. Việc phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện 

Chương trình cho các sở ngành, cơ quan, đơn vị, 

địa phương phải bám sát mục tiêu, chỉ tiêu, 

nhiệm vụ, nội dung hoạt động của Chương trình 

giai đoạn 2026 - 2030; kế hoạch hằng năm; tình 

hình thực tế; khả năng cân đối ngân sách nhà 

nước; kết quả thực hiện nhiệm vụ, sử dụng và 

giải ngân ngân sách nhà nước thực hiện Chương 

trình của từng sở ngành, cơ quan, đơn vị, địa 

phương. 

4. Phân bổ ngân sách nhà nước cho các sở 

ngành, cơ quan, đơn vị cấp thành phố và hỗ trợ 

có mục tiêu cho địa phương để thực hiện mục 

tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ, nội dung hoạt động của 

Chương trình; Ưu tiên phân bổ cho vùng có điều 

kiện kinh tế - xã hội khó khăn, vùng có điều kiện 

kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng đồng 

bào dân tộc thiểu số, biên giới, hải đảo và hỗ trợ 

các địa phương phấn đấu đạt chuẩn nông thôn 

mới, nông thôn mới hiện đại (đạt tiêu chí quốc 

gia về y tế). 

- Hỗ trợ các địa phương đạt tiêu chí 

quốc gia về y tế theo mục tiêu Chương 

trình => phấn đấu đạt chuẩn nông thôn 

mới, nông thôn mới hiện đại (bám sát 

nhiệm vụ theo kế hoạch của UBND 

thành phố). 

- Cụ thể hóa nguyên tắc trong trường 

hợp có chia tách, sáp nhập đơn vị hành 

chính, cơ quan, đơn vị trong giai đoạn 

2026 - 2030 theo nguyên tắc của trung 

ương (được kế thừa tương ứng theo 

nhiệm vụ, nội dung, hoạt động, dự án) 

hoặc theo quyết định của cấp có thẩm 

quyền để đảm bảo tính linh hoạt, phù 

hợp điều kiện thực tiễn của địa phương. 

- Bổ sung thêm nguyên tắc trong trường 

hợp sau khi áp dụng các nguyên tắc, tiêu 

chí, định mức phân bổ vốn theo quy định 

tại Nghị quyết này mà các sở ngành, cơ 

quan, đơn vị, địa phương không còn đối 

tượng, nội dung hoặc nhu cầu hỗ trợ theo 

quy định (nội dung tuân thủ theo nội 

dung tại Quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ và trách nhiệm của UBND 

thành phố tại điểm d khoản 4 Điều 9 

Chương III của Quyết định số 

37/2026/QĐ-TTg). 
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4. Phân bổ ngân sách trung ương cho các Bộ, cơ 

quan trung ương, địa phương thực hiện Chương 

trình hằng năm căn cứ mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm 

vụ, nội dung hoạt động của Chương trình; kế 

hoạch hằng năm; tình hình thực tế; khả năng cân 

đối ngân sách nhà nước; kết quả thực hiện nhiệm 

vụ, sử dụng và giải ngân ngân sách trung ương 

thực hiện Chương trình của từng Bộ, cơ quan 

trung ương, địa phương. 

… 

5. Trường hợp có chia tách, sáp nhập đơn vị hành 

chính, cơ quan, đơn vị các cấp hằng năm trong giai 

đoạn, việc phân bổ ngân sách trung ương cho các 

đơn vị hành chính hoặc cơ quan hoặc đơn vị mới 

các cấp thực hiện theo nguyên tắc: 

a) Đối với các đơn vị mới được sáp nhập từ hai 

đơn vị hành chính hoặc cơ quan hoặc đơn vị trở 

lên, phân bổ ngân sách trung ương bằng tổng mức 

đã phân bổ cho từng đơn vị hành chính, cơ quan, 

đơn vị trước khi sáp nhập bảo đảm việc thực hiện 

các mục tiêu, nhiệm vụ, hoạt động, dự án của 

Chương trình liên tục, có tính kế thừa, không gián 

đoạn. 

b) Đối với các đơn vị mới được chia tách, phân bổ 

ngân sách trung ương tương ứng theo các nhiệm 

vụ, nội dung, hoạt động, dự án được phân chia từ 

đơn vị hành chính hoặc cơ quan hoặc đơn vị trước 

chia tách cho đơn vị mới theo quyết định của cấp 

có thẩm quyền. 

5. Trường hợp có chia tách, sáp nhập đơn vị 

hành chính, cơ quan, đơn vị trong giai đoạn 2026 

- 2030, việc phân bổ được kế thừa tương ứng 

theo nhiệm vụ, nội dung, hoạt động, dự án hoặc 

theo quyết định của cấp có thẩm quyền; bảo đảm 

việc thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ, hoạt 

động, dự án Chương trình không gián đoán, 

không vượt tổng mức vốn đầu tư, vốn sự nghiệp 

của Chương trình đã đượ c cấp có thẩm quyền 

phê duyệt. 

6. Trường hợp sau khi áp dụng các nguyên tắc, 

tiêu chí, định mức phân bổ vốn theo quy định tại 

Nghị quyết này mà các sở ngành, cơ quan, đơn 

vị, địa phương không còn đối tượng, nội dung 

hoặc nhu cầu hỗ trợ theo quy định của Chương 

trình thì phấn vốn tương ứng được tổng hợp để 

phân bổ lại cho các sở ngành, đơn vị, địa phương 

khác có nhu cầu thực hiện, bảo đảm không vượt 

quá tổng mức vốn ngân sách nhà nước, không 

làm thay đổi cơ cấu chi đầu tư, chi thường xuyên 

của Chương trình đã được cấp có thẩm quyền 

giao. 
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Điều 4. Tiêu chí, hệ số phân bổ ngân sách trung 

ương cho các địa phương 

1. Tiêu chí, hệ số điểm phân bổ cho tỉnh, thành 

phố thuộc đối tượng hỗ trợ theo nguyên tắc quy 

định tại điểm a khoản 3 Điều 3 Quyết định này  

a) Theo số lượng đơn vị hành chính cấp xã (Hđvhc) 

Mức điểm phân bổ được xác định bằng hệ số điểm 

theo số lượng đơn vị hành chính cấp xã nhân với 

số lượng đơn vị hành chính cấp xã tương ứng theo 

từng khu vực. Hệ số điểm theo số lượng đơn vị 

hành chính cấp xã được xác định như sau: 

Xã khu vực III vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi, xã biên giới, xã đảo, đặc khu: Hđvhc = 2,5 

điểm. 

Xã khu vực II vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi: Hđvhc= 2,0 điểm. 

Xã khu vực I vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi: Hđvhc = 1,5 điểm. 

Xã, phường còn lại: Hđvhc = 1,0 điểm. 

b) Theo tỷ lệ số bổ sung cân đối/tổng chi cân đối 

ngân sách địa phương (Hcđns) 

c) Theo quy mô dân số (Hds) 

d) Theo quy mô diện tích (Hdt) 

đ) Theo tổng tỷ suất sinh (Htss) 

e) Theo tỷ số giới tính khi sinh (Hgt) 

g) Theo tỷ trọng dân số 65 tuổi trở lên (Hnct) 

Điều 5. Tiêu chí, hệ số phân bổ, phương pháp 

xác định điểm số phân bổ ngân sách trung 

ương, ngân sách thành phố cho các địa phương 

1. Tiêu chí, hệ số phân bổ ngân sách trung ương 

cho các địa phương 

a) Ấp, khu vực đặc biệt khó khăn vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số (Hdk): Hệ số 1,0; 

b) Xã, phường khu vực III vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số; xã biên giới; xã đảo: Hệ số 50,0;  

c) Xã, phường khu vực II vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số: Hệ số 40,0; 

d) Xã, phường khu vực I vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số: Hệ số 30,0; 

đ) Các xã, phường còn lại: Hệ số 25,0. 

Trường hợp một xã, phường đồng thời thuộc từ 

hai (02) đối tượng trở lên thì chỉ áp dụng một (01) 

hệ số phân bổ cao nhất; không áp dụng cộng gộp, 

nhân hoặc tính trùng nhiều hệ số đối với cùng một 

xã, phường. 

2. Tiêu chí, hệ số điểm phân bổ ngân sách 

thành phố cho các địa phương 

a) Theo phân nhóm địa bàn (Hdb), hệ số điểm 

theo tiêu chí được xác định như sau: 

Ấp, khu vực đặc biệt khó khăn vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số (Hdk): Hệ số 1,0; 

Dự thảo Nghị quyết phân rõ tiêu chí, hệ 

số phân bổ theo 02 nguồn vốn “ngân 

sách trung ương” và “ngân sách địa 

phương” cho các xã, phường, trong đó: 

- Đối với nguồn ngân sách trung 

ương: Dự thảo xây dựng tiêu chí theo 

căn cứ quy định tại điểm a khoản 3 

Điều 3 và điểm b khoản 2 Điều 6 Quyết 

định 37/2026/QĐ-TTg là “ưu tiên vùng 

có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, 

vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt 

khó khăn, miền núi, biên giới, hải đảo”; 

Hệ số điểm dự thảo Nghị quyết kế thừa, 

tham khảo Nghị quyết số 41/2026/NQ-

HĐND của HĐND thành phố. 

- Đối với nguồn ngân sách thành 

phố: Dự thảo xây dựng tiêu chí trên cơ 

sở kế thừa có chọn lọc các tiêu chí tại 

Quyết định 37/2026/QĐ-TTg “phù 

hợp áp dụng cho cấp xã”, qua đó lựa 

chọn tiêu chí về địa bàn (Hdb) và tiêu 

chí về tỷ lệ suy dinh dưỡng (Hdd) là tiêu 

chí có sẵn nguồn số liệu chuẩn hóa, phù 

hợp áp dụng cho cấp xã. Đối với các 

tiêu chí không lựa chọn áp dụng tại cấp 

địa phương do: 

+ Các tiêu chí về quy mô, diện tích: Sau 

khi sắp xếp đơn vị hành chính, quy mô 

dân số và diện tích giữa các xã, phường 

có sự chênh lệch nhưng không phản 

ánh đầy đủ nhu cầu thực hiện Chương 
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h) Theo tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi trẻ em dưới 

5 tuổi (Hdd) 

… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Xã, phường khu vực III vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số; xã, phường biên giới; xã, phường đảo: 

Hệ số 50,0;  

Xã, phường khu vực II vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số: Hệ số 40,0; 

Xã, phường khu vực I vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số: Hệ số 30,0; 

Các xã, phường còn lại: Hệ số 25. 

Trường hợp một xã, phường đồng thời thuộc từ 

hai (02) đối tượng trở lên thì chỉ áp dụng một 

(01) hệ số phân bổ cao nhất; không áp dụng 

cộng gộp, nhân hoặc tính trùng nhiều hệ số đối 

với cùng một xã, phường. 

b) Theo chỉ tiêu tỷ lệ suy dinh dưỡng thấp còi 

trẻ em dưới 05 tuổi (Hdd), hệ số điểm theo tiêu 

chí được xác định như sau: 

Trên 15%: Hệ số 15; 

Từ 10 đến dưới 15%: Hệ số 10; 

Dưới 10%: Hệ số 05. 

c) Hệ số ưu tiên cộng thêm (Hut) cho các xã 

phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới, nông thôn 

mới hiện đại (đạt tiêu chí quốc gia về y tế) được 

xác định như sau: 

Xã phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới giai đoạn 

2026 - 2030: Hệ số 10. 

Xã phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới hiện đại 

giai đoạn 2026 - 2030: Hệ số 20. 

trình (theo định hướng vẫn có khả năng 

tiếp tục nghiên cứu sắp xếp đơn vị hành 

chính) trong khi mục tiêu, nhiệm vụ 

của Chương trình và nguyên tắc phân 

bổ ưu tiên hỗ trợ theo mức độ khó khăn 

và đặc thù địa bàn không phụ thuộc 

trực tiếp vào “quy mô dân số và diện 

tích” của xã, phường. 

+ Các tiêu chí về dân số (như tổng tỷ 

suất sinh, tỷ số giới tính khi sinh): Đây 

là các tiêu chí phù hợp để tính toán và 

đánh giá “tại cấp tỉnh” chưa phù hợp để 

đánh giá và có ý nghĩa theo dân số học 

tại cấp xã do đó không đưa vào tiêu chí. 

- Ngoài ra, một trong những mục tiêu 

quan trọng của Chương trình là tăng tỷ 

lệ xã, phường, đặc khu đạt Bộ tiêu chí 

quốc gia về y tế, đây cũng là tiêu chí 

quan trọng để các xã phường đạt “Bộ 

tiêu chí xã nông thôn mới giai đoạn 

2026 - 2030” do đó trên cơ sở tham 

khảo, kế thừa Nghị quyết số 

41/2026/NQ-HĐND của HĐND thành 

phố, Sở Y tế đề xuất bổ sung thêm tiêu 

chí “Hệ số ưu tiên cộng thêm (Hut) cho 

các xã phấn đấu đạt chuẩn nông thôn 

mới, nông thôn mới hiện đại (đạt tiêu 

chí quốc gia về y tế)” khi phân bổ vốn 

ngân sách thành phố cho các xã, 

phường vào tiêu chí để phân bổ vốn 

cho địa phương. 
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3. Phương pháp xác định kết quả phân bổ ngân 

sách trung ương 

a) Phương pháp tính phân bổ kinh phí thường 

xuyên ngân sách trung ương cho địa phương i 

(Ktxi) được xác định theo phương pháp tính điểm 

tổng hợp: 

 

b) Phương pháp tính phân bổ vốn đầu tư công 

ngân sách trung ương cho địa phương thuộc đối 

tượng hỗ trợ theo nguyên tắc quy định tại điểm a 

khoản 3 Điều 3 Quyết định này được xác định như 

sau: 

 
… 

4. Nguồn số liệu 

a) Số liệu về chuyên môn y tế: số liệu thống kê, 

báo cáo về chuyên môn của Bộ Y tế năm 2025; 

b) Số lượng xã, phường, đặc khu của địa phương 

được xác định theo các Nghị quyết của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về sắp xếp các đơn vị hành 

chính cấp xã của 34 tỉnh, thành phố năm 2025; 

c) Số lượng xã khu vực I, II, III vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi do Bộ Dân tộc và Tôn 

giáo công bố theo quy định tại điểm c khoản 2 

Điều 13 Nghị định số 272/2025/NĐ-CP ngày 16 

tháng 10 năm 2025 của Chính phủ … 

3. Phương pháp xác định điểm số phân bổ  

a) Tổng điểm số phân bổ ngân sách trung ương 

của một xã, phường i (Ktw-i) được xác định theo 

công thức:  

Ktw-i = (1,0 × Hdk-i) + Hdb-i 

… 

b) Tổng điểm số phân bổ ngân sách thành phố 

của một xã, phường i (KTPi) được xác định theo 

công thức:  

Ktp-i = (1,0 × Hdk-i) + Hdb-i + Hdd-i + Hut-i 

c) Tổng điểm số phân bổ ngân sách trung ương, 

ngân sách của toàn thành phố được xác định 

theo công thức:  

𝐾𝑇𝑃 =∑𝐾𝑖

𝑛

𝑖=1

 

d) Mức vốn ngân sách trung ương hoặc ngân 

sách thành phố phân bổ cho xã i (Vi) được xác 

định theo công thức: 

Vi = Ki x G 

Giá trị của một (01) điểm phân bổ vốn ngân 

sách trung ương hoặc ngân sách thành phố (G) 

được xác định theo công thức: 

G =
𝑉𝑇𝑃 − 𝑉𝑆𝐵𝑁

𝐾𝑇𝑃
 

4. Căn cứ xác định nguồn số liệu 

a) Số liệu về chuyên môn y tế: số liệu thống kê, 

báo cáo về chuyên môn của Sở Y tế và các địa 

phương, đơn vị từ năm 2025; 

… 

Về phương pháp xác định điểm số 

phân bổ được xây dựng tương ứng 

theo tiêu chí tại khoản 2 Điều này (tiêu 

chí phân bổ ngân sách trung ương; tiêu 

chí phân bổ ngân sách thành phố); 

Công thức tham khảo, kế thừa  Nghị 

quyết số 41/2026/NQ-HĐND của 

HĐND thành phố và một số Nghị 

quyết quy định tiêu chí, định mức phân 

bổ vốn của các tỉnh, thành. 

Riêng về nguồn vốn đầu tư công: Đối 

với Chương trình mục tiêu quốc gia về 

chăm sóc sức khỏe, dân số và phát 

triển giai đoạn I 2026 - 2030, qua rà 

soát thành phố tập trung vào dự án 

xây mới, nâng cấp, mở rộng hạ tầng và 

đầu tư thiết bị cho các Trạm Y tế cấp xã 

(Nội dung Tiểu dự án 1 của Dự án 1), 

đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị đối với 

một số cơ sở dưỡng lão, cơ sở bảo trợ 

xã hội (Nội dung Tiểu dự án 1, Dự án 

4); dự kiến đề xuất phân bổ vốn về cơ 

quan cấp thành phố (Ban chuyên 

ngành), không phân bổ về các địa 

phương để đảm bảo tính linh động trong 

việc quản lý, sử dụng nguồn vốn và phù 

hợp định hướng tiếp tục nghiên cứu sắp 

xếp đơn vị hành chính cấp xã trong thời 

gian tới. 

Căn cứ nguồn số liệu tại dự thảo tương 

ứng với Quyết định 37/2026/QĐ-TTg. 
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Điều 5. Tiêu chí phân bổ ngân sách trung ương 

cho các Bộ, cơ quan trung ương 

1. Ngân sách trung ương bố trí cho các Bộ, cơ 

quan trung ương để thực hiện Chương trình được 

xác định căn cứ các tiêu chí sau: 

a) Nhiệm vụ của các Bộ, cơ quan trung ương được 

giao chủ trì thực hiện tại quyết định phê duyệt 

Chương trình của cấp có thẩm quyền. Nhiệm vụ, 

dự án đầu tư thực hiện Chương trình phải bảo đảm 

tuân thủ đúng quy định pháp luật ngân sách nhà 

nước, đầu tư công. 

b) Khối lượng nhiệm vụ, tiến độ thực hiện và nhu 

cầu vốn để thực hiện nhiệm vụ của Chương trình 

theo kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm và 

dự toán ngân sách trung ương hằng năm được cấp 

có thẩm quyền phê duyệt hoặc bổ sung, điều chỉnh 

theo quy định của pháp luật. 

c) Nội dung, tính chất và phạm vi nhiệm vụ của 

từng Bộ, cơ quan trung ương phải phù hợp với 

chức năng nhiệm vụ, không trùng lặp về nội dung 

chi và đối tượng thụ hưởng với nhiệm vụ đã phân 

cấp cho địa phương, nhiệm vụ thuộc các chương 

trình mục tiêu quốc gia, các chương trình, dự án 

khác hoặc nhiệm vụ chi khác đã được bố trí kinh 

phí trong dự toán ngân sách nhà nước hằng năm 

của từng Bộ, cơ quan trung ương. 

d) Kết quả thực hiện nhiệm vụ và kết quả giải ngân 

vốn của các Bộ, cơ quan trung ương năm trước 

liền kề và 6 tháng đầu năm thực hiện. 

Điều 4. Tiêu chí phân bổ ngân sách nhà nước 

cho các sở ngành, cơ quan, đơn vị cấp thành 

phố 

1. Vốn ngân sách trung ương, ngân sách thành 

phố bố trí cho các sở ngành, cơ quan, đơn vị 

cấp thành phố để thực hiện Chương trình được 

xác định căn cứ các tiêu chí sau: 

a) Nhiệm vụ của các sở ngành, cơ quan, đơn vị 

được giao chủ trì thực hiện tại quyết định phê 

duyệt Chương trình hoặc kế hoạch của cấp có 

thẩm quyền. Nhiệm vụ, dự án đầu tư thực hiện 

Chương trình phải bảo đảm tuân thủ đúng quy 

định pháp luật Luật Đầu tư công, Luật Ngân 

sách nhà nước và các văn bản pháp luật có liên 

quan. 

b) Khối lượng nhiệm vụ, tiến độ thực hiện và 

nhu cầu vốn để thực hiện nhiệm vụ của Chương 

trình theo kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng 

năm và dự toán ngân sách trung ương hằng năm 

được cấp có thẩm quyền phê duyệt hoặc bổ 

sung, điều chỉnh theo quy định của pháp luật. 

c) Nội dung, tính chất và phạm vi nhiệm vụ của 

từng sở ngành, cơ quan, đơn vị phải phù hợp 

với chức năng nhiệm vụ, không trùng lặp về nội 

dung chi và đối tượng thụ hưởng với nhiệm vụ 

đã phân cấp cho các địa phương, nhiệm vụ 

thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia, các 

chương trình, dự án, nhiệm vụ khác và các hoạt 

động thuộc nhiệm vụ quản lý nhà nước đã được 

bố trí kinh phí chi thường xuyên hằng năm. 

Tiêu chí phân bổ tại dự thảo được xây 

dựng tương tự Quyết định số 

37/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng 

Chính phủ, tuy nhiên việc xác định nhu 

cầu vốn và phương án phân bổ vốn cho 

các sở ngành, cơ quan, đơn vị cấp 

thành phố không giới hạn ở một định 

mức % cụ thể vì: 

- Thứ nhất: Như đã thuyết minh ở 

phần phương pháp xác định điểm số 

nêu trên nguồn vốn đầu tư công dự kiến 

đề xuất phân bổ vốn về cơ quan cấp 

thành phố (Ban chuyên ngành) do hiện 

nay Bộ Y tế vừa ban hành Thông tư 

hướng dẫn thiết kế Trạm Y tế (Thông tư 

số 23/2026/TT-BYT), Thông tư hướng 

dẫn danh mục máy móc, thiết bị cơ bản 

phục vụ hoạt động chuyên môn của 

Trạm Y tế (Thông tư số 23/2026/TT-

BYT), các địa phương hiện nay vẫn còn 

lúng túng trong việc rà soát, đánh giá, 

xác định tổng mức đầu tư dự án; trường 

hợp phân bổ trực tiếp vốn đầu tư công 

để xây mới, nâng cấp, mở rộng hạ tầng 

và đầu tư thiết bị về địa phương theo 

tiêu chí, hệ số điểm nêu trên khả năng 

chênh lệch, không phù hợp với nhu cầu 

thực tiễn (đặc biệt trong bối cảnh định 

hướng vẫn có khả năng tiếp tục nghiên 

cứu sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã 

trong thời gian tới). 
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2. Trên cơ sở các tiêu chí quy định tại khoản 1 

Điều này, Bộ Y tế chủ trì tổng hợp, đề xuất 

phương án phân bổ cụ thể kế hoạch đầu tư công 

vốn ngân sách trung ương trung hạn, hằng năm và 

dự toán chi ngân sách trung ương hằng năm cho 

các Bộ, cơ quan trung ương để thực hiện Chương 

trình bảo đảm không vượt quá 10% tổng ngân sách 

bố trí thực hiện Chương trình giai đoạn 2026 - 

2030 và hằng năm trong giai đoạn. 

d) Kết quả thực hiện nhiệm vụ và kết quả giải 

ngân vốn của sở ngành, đơn vị năm trước liền 

kề và 6 tháng đầu năm thực hiện. 

2. Trên cơ sở các tiêu chí quy định tại khoản 1 

Điều này, Ủy ban nhân dân thành phố giao cơ 

quan chuyên môn chủ trì tổng hợp, đề xuất kế 

hoạch vốn đầu tư công trung hạn, hằng năm 

ngân sách trung ương, ngân sách thành phố; 

phương án phân bổ kế hoạch vốn hằng năm 

(bao gồm vốn đầu tư và vốn sự nghiệp) cho các 

sở ngành, cơ quan, đơn vị để thực hiện Chương 

trình theo quy định. 

- Thứ hai: đối với nguồn vốn sự 

nghiệp hiện nay vẫn chưa có phương 

án phân bổ của Trung ương, đồng thời 

chưa có các Thông tư hướng dẫn chính 

thực việc thực hiện các dự án, tiểu dự 

án, nội dung thành phần của Chương 

trình, do đó Sở Y tế và các sở ngành, 

cơ quan đơn vị chưa có cơ sở để xác 

định khối lượng nhiệm vụ và nhu cầu 

vốn cụ thể để xây dựng % tổng ngân 

sách bố trí cho các sở ngành, cơ quan, 

đơn vị, cấp thành phố. 

- Thứ ba: Việc quy định tiêu chí phân 

bổ cho các sở ngành nêu trên sẽ phù 

hợp, linh động hơn trong việc phân bổ 

vốn nhằm thực hiện hiệu quả mục tiêu, 

chỉ tiêu, nhiệm vụ của Chương trình; 

Việc xác định định mức cụ thể đã quy 

định tại Điều 6 dự thảo Nghị quyết. 

Điều 6. Định mức phân bổ ngân sách trung ương 

1. Định mức phân bổ ngân sách trung ương cho 

các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương 

Căn cứ tổng mức ngân sách trung ương của 

Chương trình được cấp có thẩm quyền giao và các 

nguyên tắc, tiêu chí phân bổ được quy định tại 

Quyết định này, ngân sách trung ương được phân 

bổ cho các Bộ, cơ quan trung ương và hỗ trợ có 

mục tiêu cho các địa phương để thực hiện các mục 

tiêu, nhiệm vụ của Chương trình trong từng giai 

đoạn và hằng năm. 

Điều 6. Định mức phân bổ vốn ngân sách trung 

ương, ngân sách thành phố 

1. Phân bổ vốn ngân sách trung ương, ngân 

sách thành phố 

Căn cứ dự toán, kế hoạch vốn ngân sách trung 

ương, ngân sách thành phố thực hiện Chương 

trình được Thủ tướng Chính phủ và Hội đồng 

nhân dân thành phố giao; nguyên tắc, tiêu chí, 

định mức phân bổ quy định tại Nghị quyết này 

và điều kiện thực tế của các sở ngành, cơ quan, 

địa phương, Ủy ban nhân dân thành phố xây 

Nội dung dự thảo xây dựng bám sát 

theo Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg, 

trong đó quy định rõ “Sau khi phân bổ 

vốn cho các sở ngành, cơ quan, đơn vị 

cấp thành phố và bố trí kinh phí thực 

hiện các nội dung khác do cấp có thẩm 

quyền quyết định để bảo đảm hoàn 

thành mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ của 

Chương trình, số vốn còn lại được phân 

bổ cho các địa phương theo nguyên tắc, 

tiêu chí, hệ số và phương pháp xác định 

điểm số phân bổ tại Điều 5 Nghị quyết” 
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2. Định mức phân bổ ngân sách trung ương tại các 

Bộ, cơ quan trung ương 

Căn cứ tổng dự toán, kế hoạch vốn ngân sách 

trung ương thực hiện Chương trình được Thủ 

tướng Chính phủ giao, các Bộ, cơ quan trung ương 

phân bổ cho các đơn vị sử dụng ngân sách nhà 

nước để thực hiện các nhiệm vụ mang tính chất 

nền tảng, chuyển đổi số y tế và các mô hình thí 

điểm chăm sóc sức khỏe cộng đồng, các hoạt động 

mang tính chất liên vùng, liên ngành, xây dựng thể 

chế, hướng dẫn chuyên môn và các nhiệm vụ đặc 

thù của y tế chuyên sâu, dân số và phát triển; bảo 

đảm không trùng lặp nội dung chi, đối tượng thực 

hiện với các chương trình mục tiêu quốc gia; các 

chương trình, dự án và các nhiệm vụ chi khác. 

3. Định mức phân bổ ngân sách trung ương tại các 

địa phương 

a) Căn cứ tổng dự toán ngân sách trung ương, kế 

hoạch đầu tư công vốn ngân sách trung ương thực 

hiện Chương trình được cấp có thẩm quyền giao, 

nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy 

định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân 

sách nhà nước của Chương trình tại địa phương và 

điều kiện thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh xây dựng phương án phân bổ ngân sách 

trung ương của Chương trình, trình Hội đồng nhân 

dân cùng cấp quyết định theo quy định. 

Trường hợp cần phân cấp, Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định 

dựng phương án phân bổ vốn ngân sách trung 

ương và ngân sách thành phố cho các sở ngành, 

cơ quan, đơn vị cấp thành phố và các địa 

phương trình Hội đồng nhân dân thành phố 

quyết định theo quy định; bảo đảm không trùng 

lặp với nhiệm vụ thuộc các chương trình mục 

tiêu quốc gia, các chương trình, dự án, nhiệm 

vụ khác và các hoạt động thuộc nhiệm vụ quản 

lý nhà nước đã được bố trí kinh phí chi thường 

xuyên hằng năm. 

2. Định mức phân bổ vốn cho các các sở, ban, 

ngành, cơ quan, đơn vị cấp thành phố 

Phần vốn ngân sách trung ương và ngân sách 

thành phố được phân bổ cho các sở ngành, cơ 

quan, đơn vị cấp thành phố để thực hiện nhiệm 

vụ quản lý, chỉ đạo, hướng dẫn, tổ chức thực 

hiện Chương trình, các nhiệm vụ mang tính 

chất nền tảng, các nội dung, nhiệm vụ có quy 

mô cấp thành phố, liên ngành, liên xã, phường 

và các nhiệm vụ nhiệm vụ khác do cấp có thẩm 

quyền giao; Việc phân bổ được thực hiện chi 

tiết theo từng nội dung thành phần của Chương 

trình. 

3. Định mức phân bổ vốn cho các địa phương 

a) Sau khi phân bổ vốn cho các sở ngành, cơ 

quan, đơn vị cấp thành phố và bố trí kinh phí 

thực hiện các nội dung khác do cấp có thẩm 

quyền quyết định để bảo đảm hoàn thành mục 

tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ của Chương trình, số 

vốn còn lại được phân bổ cho các địa phương 

Ngoài ra, căn cứ khoản 3 Điều 4 Nghị 

định số 358/2025/NĐ-CP của Chính 

phủ quy định “3. Đẩy mạnh phân cấp, 

trao quyền cho cấp tỉnh, cấp xã nhằm 

nâng cao tính chủ động, linh hoạt trong 

quản lý, tổ chức thực hiện các chương 

trình mục tiêu quốc gia”, cơ quan soạn 

thảo tham mưu đề xuất nội dung quy 

định: “Căn cứ dự toán được cấp có 

thẩm quyền giao, Ủy ban nhân dân cấp 

xã quyết định phân bổ chi tiết và điều 

chỉnh dự toán kinh phí sự nghiệp (ngân 

sách trung ương, ngân sách thành phố) 

hằng năm chi tiết theo từng nội dung, 

hoạt động, nhiệm vụ cụ thể của 

Chương trình trên địa bàn theo quy 

định của pháp luật.”, nhằm tăng tính 

chủ động cho cấp xã trong việc phân 

bổ, điều chỉnh và sử dụng nguồn kinh 

phí được giao phù hợp với nhu cầu, 

điều kiện thực tế của địa phương (nội 

dung đảm bảo theo điểm d khoản 4 

Điều 9 Chương III Quyết định số 

37/2026/QĐ-TTg). 
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việc phân cấp cho Hội đồng nhân dân cấp xã quyết 

định phân bổ, điều chỉnh kế hoạch đầu tư công 

trung hạn, hằng năm vốn ngân sách trung ương chi 

tiết theo dự án thành phần, danh mục và mức vốn 

bố trí thực hiện dự án, nhiệm vụ đầu tư công của 

Chương trình theo quy định của pháp luật về ngân 

sách nhà nước, đầu tư công và cơ chế quản lý, tổ 

chức thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia. 

b) Việc phân bổ ngân sách trung ương tại địa 

phương phải bảo đảm không trùng lặp nội dung, 

đối tượng với các chương trình mục tiêu quốc gia, 

chương trình, dự án khác thực hiện trên cùng địa 

bàn và ưu tiên vùng có điều kiện kinh tế - xã hội 

khó khăn, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc 

biệt khó khăn, miền núi, biên giới, hải đảo. 

theo nguyên tắc, tiêu chí, hệ số và phương pháp 

xác định điểm số phân bổ tại Điều 5 Nghị quyết 

này để thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu nhiệm 

vụ, hoạt động của Chương trình trên địa bàn. 

b) Căn cứ dự toán được cấp có thẩm quyền 

giao, Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phân 

bổ chi tiết và điều chỉnh dự toán kinh phí sự 

nghiệp (ngân sách trung ương, ngân sách thành 

phố) hằng năm chi tiết theo từng nội dung, hoạt 

động, nhiệm vụ cụ thể của Chương trình trên 

địa bàn theo quy định của pháp luật. 

Mục 2. QUY ĐỊNH TỶ LỆ VỐN ĐỐI ỨNG 

CỦA NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG 

Điều 7. Nguyên tắc bố trí vốn đối ứng của ngân 

sách địa phương 

1. Tổng vốn đối ứng từ nguồn ngân sách địa 

phương giai đoạn 2026 - 2030 bảo đảm mức quy 

định tại Nghị quyết số 262/2025/QH15 ngày 11 

tháng 12 năm 2025 của Quốc hội … 

2. Địa phương có trách nhiệm cân đối, bố trí ngân 

sách địa phương không thấp hơn mức được xác 

định theo quy định tại Điều 8 Quyết định này và 

huy động tối đa các nguồn lực xã hội hợp pháp 

khác để thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ của 

Chương trình trong giai đoạn 2026 - 2030 và hằng 

năm. 

Điều 7. Bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa 

phương  

Ngoài mức vốn đối ứng tối thiểu của ngân sách 

thành phố theo quy định tại khoản 2 Điều 7 và 

khoản 2 Điều 8 Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg 

của Thủ tướng Chính phủ, trong trường hợp cần 

thiết căn cứ khả năng cân đối ngân sách thành phố, 

Ủy ban nhân dân thành phố xây dựng phương án 

trình Hội đồng nhân dân thành phố quyết định bố 

trí thêm vốn đối ứng để ưu tiên thực hiện các dự án, 

nhiệm vụ, địa bàn trọng điểm nhằm hoàn thành 

mục tiêu, chỉ tiêu của Chương trình giai đoạn 2026 

- 2030, đảm bảo sử dụng nguồn vốn hiệu quả. 

- Nội dung dự thảo quy định cụ thể việc 

của ngân sách thành phố đáp ứng theo quy 

định tại khoản 2 Điều 7 và khoản 2 Điều 8 

Quyết định số 37/2026/QĐ-TTg của Thủ 

tướng Chính phủ. 

- Ngoài ra bổ sung nội dung bố trí thêm 

vốn đối trong trường hợp cần thiết, phù 

hợp với khả năng cân đối ngân sách thành 

phố để ưu tiên thực hiện các dự án, nhiệm 

vụ, địa bàn trọng điểm nhằm hoàn thành 

mục tiêu, chỉ tiêu của Chương trình. 
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Điều 8. Tiêu chí xác định ngân sách địa phương 

thực hiện Chương trình 

1. … 

2. Các địa phương được ngân sách trung ương hỗ 

trợ theo quy định tại điểm a khoản 3 Điều 3 Quyết 

định này bố trí ngân sách địa phương đối ứng 

được xác định theo các tiêu chí sau: 

Chương III - Điều khoản thi hành gồm 03 Điều: 

Điều 9. Tổ chức thực hiện 

Điều 10. Hiệu lực thi hành 

Điều 11. Trách nhiệm thi hành 

 

Chương III - Điều khoản thi hành gồm 03 

Điều 8. Tổ chức thực hiện 

Điều 9. Điều khoản thi hành 

 

Bố cục và nội dung dự thảo được xây 

dựng và hiệu chỉnh tương ứng với Nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh. 

 


		CỤC CHỨNG THỰC SỐ VÀ BẢO MẬT THÔNG TIN - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2026-08-11T08:40:55+0700
	ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ CẦN THƠ
	SỞ Y TẾ<m.soyt@cantho.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




